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Per affrontare il cambiamento bisogna essere preparati. 
In Pratica GDPR è l’ innovativa soluzione Leggi d’Italia, 
curata da studi legali specializzati ed autorevoli esperti della 
Pubblica Amministrazione, che fornisce ad aziende, Pubblica 
Amministrazione, professionisti e DPO tutte le informazioni e 
gli strumenti necessari per affrontare i numerosi adempimenti 
e restare sempre aggiornati sulla normativa e gli orientamenti 
applicativi degli organi giudicanti e dell’Autorità garante.

Autorizzaci a fornirti tutti 
gli strumenti per rimanere 
costantemente aggiornato, non 
incorrere in sanzioni e offrire la 
consulenza migliore in materia.

IL 25 MAGGIO È ENTRATO 
IN VIGORE IL GDPR.  
CONOSCI TUTTE LE NOVITÀ 
E GLI ORIENTAMENTI 
DEL GARANTE 
E DELLA GIURISPRUDENZA?E DELLA GIURISPRUDENZA?

leggiditalia.it/inpraticaGDPR

Con In Pratica GDPR, 
in pratica sei sempre pronto.

Y18HACL
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Protezione dei dati personali

GDPR: struttura e contenuti
del D.Lgs. n. 101/2018
diGiuseppeNucci - Esperto di organizzazione ed internal auditing per le pubbliche
amministrazioni

Il nuovo assetto normativo relativo alla protezionedei dati si è completato con il D.Lgs. 10 agosto2018,
n.101che, con i suoi27articoli, intervienesui191articoli del previgenteD.Lgs. n.196/2003,“Codice in
materia di protezione dei dati personali”, abrogando 110 articoli, sostituendone 35, modificandone 29
ed aggiungendone altri 29 di nuovi. E ciò per armonizzare il Codice ai 99 articoli del Regolamento UE n.
679/2016 (noto ormai come GDPR) divenuti applicabili il 28 maggio scorso! Alla complessità della
materia si aggiunge, quindi, una tecnica normativa che, come purtroppo spesso accade, produce
ulteriori difficoltà interpretative e, conseguentemente, applicative. L’articolo intende fornire un con-
tributodichiarezzaallamateriaattraversounadupliceanalisicondotta, rispettivamente,sull’architettura
del sistema del data protection e sui più rilevanti aspetti contenutistici.

Il completamento del sistema del Data
Protection

Con l’emanazione del D.Lgs. 10 agosto 2018, n. 101,
il sistema del Data Protection può definirsi comple-
tato. Attualmente, nelle sue linee essenziali, esso è
rappresentato dallo schema di tavola 1.
In sostanza, come evidenziato nella figura ripor-
tata in tavola 1, il Data Protection si basa fonda-
mentalmente sul Regolamento europeo per la
protezione dei dati personali n. 2016/679 –

ormai conosciuto come GDPR (General Data
Protection Regulation) - divenuto applicabile dal
25 maggio 2018, che ha realizzato una definitiva
armonizzazione della regolamentazione in mate-
ria di protezione dei dati personali all'interno di
tutti i Paesi dell'Unione europea.
Al GDPR si affianca la legislazione nazionale (1) -
rappresentata, sostanzialmente, dal preesistente
D.Lgs. n. 196/2003 “Codice in materia di protezione
dei dati personali” - sulla quale, però, sono previsti
interventi finalizzati a:

- introdurre disposizioni più specifiche per adeguare
l’applicazionedellenormedelGDPR,determinando,
con maggiore precisione, requisiti specifici per il
trattamento e altre misure atte a garantire un tratta-
mento lecito e corretto (2);
- adottare “disposizioni specifiche per adeguare l'appli-
cazione delle norme del presente regolamento, tra cui:
le condizioni generali relative alla liceità del tratta-
mentodapartedelTitolaredel trattamento; le tipologie
di dati oggetto del trattamento; gli interessati; i soggetti
cui possono essere comunicati i dati personali e le
finalità per cui sono comunicati; le limitazioni della
finalità, i periodi di conservazione e le operazioni e
procedure di trattamento, comprese le misure atte a
garantire un trattamento lecito e corretto” (3).
Ebbene, tali interventi sono stati effettuati attraverso il
recentissimo D.Lgs. n. 101/2018, emanato sulla base
dell’art. 13 della Legge di delegazione europea (2016 –
2017) 25 ottobre 2017, n. 163 (4), e cioè con una delle
leggi con cui periodicamente il Parlamento delega il
Governo a recepire la legislazione comunitaria (figura
in Tavola 2).

(1) Cfr. l’art. 6, paragrafo 3, del Regolamento UE n. 2016/679.
(2) Cfr. l’art. 6, paragrafo 2, del Regolamento UE n. 2016/679.
(3) Cfr. l’art. 6, paragrafo 3, lett. b) del Regolamento UE n.

2016/679.

(4) La rubrica è “Delega al Governo per il recepimento delle
direttive europee e l'attuazione di altri atti dell'Unione europea -
Legge di delegazione europea 2016-2017”.

Pianificazione e controllo
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Tavola 1 - Le fonti normative del sistema di Data Protection

GDPR

Codice

protezione 

dati personali

Legenda:

• GDPR: Regolamento CE 27 aprile 2016, n. 679, «Regolamento generale sulla protezione dei dati».

• D.Lgs. n. 51/2018: D.Lgs. 18 maggio 2018, n. 51, «Attuazione della direttiva (UE) 2016/680 del Parlamento europeo e del Consiglio, 

del 27 aprile 2016, relativa alla protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali da parte delle autorità 

competenti a fini di prevenzione, indagine, accertamento e perseguimento di reati o esecuzione di sanzioni penali, nonché alla libera 

circolazione di tali dati e che abroga la decisione quadro 2008/977/GAI del Consiglio».

• Codice protezione dati personali: D.Lgs. 30 giugno 2003, n. 196, «Codice in materia di protezione dei dati personali».

• D.Lgs. n. 101/2018: D.Lgs. 10 agosto 2018, n. 101, «Disposizioni per l'adeguamento della normativa nazionale alle disposizioni del 

regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 27 aprile 2016, relativo alla protezione delle persone fisiche 

con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga la direttiva 95/46/CE 

(regolamento generale sulla protezione dei dati)”

D.Lgs. n. 

101/2018

D.Lgs.

n. 51/2018

Contiene principi e 

disposizioni precettive

è integrato da:

integra e modifica il Codice in base al 

contenuto del GDPR

contiene disposizioni autonome nonché integrative e 

modificative del Codice, per il trattamento a fini di 

prevenzione, indagine, accertamento e perseguimento di 

reati o esecuzione di sanzioni penali

Tavola 2 – Adeguamento della legislazione nazionale al GDPR

a) abrogare espressamente le disposizioni del Codice

incompatibili con il Regolamento UE

b) modificare il Codice limitatamente a quanto  necessario 

per dare attuazione alle disposizioni  non direttamente 

applicabili contenute nel Regolamento UE 

c) coordinare le disposizioni vigenti con le disposizioni del 

Regolamento  (UE)

d) prevedere, ove opportuno, provvedimenti attuativi e 

integrativi del Garante

e) adeguare il sistema  sanzionatorio del Codice alle  

disposizioni  del  Regolamento prevedendo sanzioni  

penali  e  amministrative efficaci, dissuasive e 

proporzionate alla gravità della  violazione delle 

disposizioni stesse. 

Legge delega  25 ottobre 2017, n. 163 

(art. 13)

D.Lgs. 10 agosto 2018 , n. 101

Principi e criteri direttivi 

specifici

Pianificazione e controllo
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Il D.Lgs. n. 101/2018, peraltro, oltre alle disposizioni
in esso contenute, ha adoperato – attraverso la tec-
nica del rinvio – anche alcune norme del D.Lgs. 18
maggio 2018, n. 51, riferito al trattamento dei dati
personali da parte delle autorità competenti a fini di
prevenzione, indagine, accertamento e persegui-
mento di reati o esecuzione di sanzioni penali.
Quest’ultimo decreto, peraltro, è anch’esso di
“matrice comunitaria” in quanto discende dall’art.
11 della sopra indicata legge di delegazione europea
(2016-2017) del 25 ottobre 2017, n. 163, con cui è
stata recepita la Direttiva UE 2016/680 (5).
Riassumendo, il sistema del data protection ha come
punto di riferimento il GDPR, come ribadito dal
nuovo art. 1 del D.Lgs. n. 196/2003 (6), secondo il
quale “Il trattamento dei dati personali avviene
secondo le norme del regolamento (UE) 2016/679
e del presente Codice, nel rispetto della dignità
umana e dei diritti fondamentali della persona”.
Tale principio incide su tutte le attività interpretative
ed attuative connesse al data protection, tra le quali
assumono particolare rilievo, in primo luogo, quelle
del Garante rivolte all’esercizio dei suoi poteri di soft
law come, ad esempio, la verifica di compatibilità col
GDPR dei codici di buona deontologia e buona con-
dotta vigenti all’entrata in vigore del decreto, le auto-
rizzazioni generali e l’adozione di nuove tipologie di
provvedimenti di carattere generale e di misure di
garanzia.

La tecnica utilizzata per “armonizzare”
il sistema del Data Protection

Per disciplinare una materia – sotto il profilo della
tecnica legislativa– ci sonomoltemodalitàmaquella
chemaggiormente caratterizza la legislazione “dome-
stica” sembra ispirata alla discutibile concezione

secondo la quale la chiarezza è un’opzione non neces-
saria né importante.
D’altronde si tratta di una prassi antica: già nel 1742,
nella suaoperaDei difetti della giurisprudenza,Antonio
Ludovico Muratori affermava che “... il primo dei
difetti intrinseci della giurisprudenza e della giudica-
tura vien dalle leggi stesse. Dovrebbero queste essere
chiare, con termini ben esprimenti la mente del
legislatore ...”. (7)
La materia del Data Protection non fa eccezione! E
ciò è confermato dall’ultimo testo normativo, che
ne completa la disciplina: il decreto legislativo 10
agosto 2018 , n. 101 (nel prosieguo, “Decreto”),
entrato in vigore il 19 settembre successivo (8),
recante la “sintetica” rubrica “Disposizioni per l'ade-
guamento della normativa nazionale alle disposizioni del
regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento europeo e
delConsiglio, del 27 aprile 2016, relativo alla protezione
delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati
personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che
abroga la direttiva 95/46/CE (regolamento generale
sulla protezione dei dati)”.
La modalità utilizzata è stata quella della
“novella” e dell’abrogazione nei confronti del
D.Lgs. n. 196/2003 “Codice in materia di prote-
zione dei dati personali” (in proseguo, “Codice”)
e, cioè, per usare una brutta espressione informa-
tica ormai diffusa, quella di “mecciare” i due testi
normativi.
Oltre amodificare persino il titolo del Codice (9) e le
premesse (aggiungendo tre visti), il Decreto abroga
110 degli originari 191 articoli per poi, ai rimanenti
81, aggiungerne 29, secondo le modalità evidenziate
nelle figure riportate nelle Tavole 3 e 4 ed esposte in
dettaglio nella Tavola 9.

(5) Si tratta della Direttiva (UE) 2016/680 del Parlamento Euro-
peo e del Consiglio del 27 aprile 2016 relativa alla protezione delle
persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali da
parte delle autorità competenti a fini di prevenzione, indagine,
accertamento e perseguimento di reati o esecuzione di sanzioni
penali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga la
decisione quadro 2008/977/GAI del Consiglio.

(6) Introdotto dall’art. 1 del Decreto.
(7) Cfr. il sito “Il Portale del Drafting normativo” di Pasquale

Costanzo (http://www.tecnichenormative.it/).

(8) Pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 205 del 4 settembre
2018.

(9) L’art. 1, comma 1, del Decreto, aggiunge «, recante
disposizioni per l’adeguamento dell’ordinamento nazionale al
regolamento (UE) n. 2016/679 del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 27 aprile 2016, relativo alla protezione delle
persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali,
nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga la
direttiva 95/46/CE».

Pianificazione e controllo
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Tavola 3 - Analisi delle disposizioni del Codice rimaste in vigore dopo le abrogazioni
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Tavola 4 - Adeguamento del Codice
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Si tratta di una tecnica che non consente un’agevole
interpretazione e applicazione delle norme del
Codice ora riformato, rendendo quanto mai auspica-
bile l’emanazione di un testo coordinato.
Per quanto riguarda gli aspetti finanziari, comeormai di
consueto, “Dall’attuazione del presente decreto […] non
devono derivare nuovi omaggiori oneri a carico della finanza
pubblica. Le amministrazioni interessate provvedono agli
adempimenti previsti con le risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vigente” (10) .

Veniamoora alle strutture dei testi normativi.Com’è
noto, il Codice è diviso in 3 parti - Disposizioni
Generali, Disposizioni relative a specifici settori,
Tutela dell'interessato e sanzioni – divisi rispettiva-
mente in 7, 13 e 4 titoli.
Il Decreto, a sua volta, è costituito da 27 articoli,
raggruppati in 6 capi (Tavola 5). Attraverso 3 di essi,
vengono apportate modifiche al Codice mentre con
l’ultimo articolo, il 27, come abbiamo appena visto,
vengono abrogati 108 articoli (11).

(10) Art. 26, comma 2, del Decreto. (11) Per la precisione, uno di essi – l’art. 175 – è abrogato solo
parzialmente (solo i commi 1 e 2).
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