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Sommario

Riforma del Terzo Settore
Le operazioni straordinarie delle imprese sociali

Il Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali, conil Decreto 27 aprile 2018, haattuato I'art. 12, comma
2, del D.Lgs. n. 112/2017, concernente le modalita procedurali nonché la documentazione da allegare
all’istanza per sistemare 'autorizzazione per eftettuare le operazioni straordinarie di gestione.

Tali disposizioni sono piuttosto restrittive e hanno lo scopo di preservare le finalitd non lucrative
dell’impresa sociale.

di Gian Mario Colombo

Vigilanza
Determinazione dei compensi per i commissari di governo delle societa cooperative

II Ministero dello Sviluppo economico ha approvato, con il D.M. 13 marzo 2018, i criteri per la
determinazione compensi dovuti ai commissari governativi delle societa cooperative.

Tale esigenza ¢ sorta in seguito alla modifica dell’istituto della gestione commissariale, intervenuta a
seguito della Legge finanziaria 2018 che ha inciso sull’art. 2545-sexiesdecies c.c.

I commissari di governo hanno compiti maggiori e diversamente qualificati e, pertanto, il loro
compenso deve adeguarsi alla mutata situazione.

di Sara Agostini

Sovraindebitamento
La composizione delle crisi da sovraindebitamento e I'ente non profit

La Legge 27 gennaio 2012, n. 3 ha introdotto nell’ordinamento un innovativo istituto per la
composizione delle crisi da sovraindebitamento implementando un procedimento di estinzione
delle obbligazioni del soggetto sovraindebitato, anche nella prospettiva di contribuire alla riduzione
del contenzioso civile in materia di recupero crediti.

Questa normativa si inserisce in nuova “visione” della gestione della crisi di impresa iniziata gia con la
riforma fallimentare del 2005 e caratterizzata dal passaggio da un sistema sanzionatorio ed afflittivo ad un
sistema che ha quale principale obiettivo il recupero dell'impresa.

11 sovraindebitamento viene definito come “una situazione di perdurante squilibrio economico fra le
obbligazioni assunte e il patrimonio immediatamente liquidabile per farvi fronte, nonché la definitiva
incapacita del debitore di adempiere regolarmente le proprie obbligazioni”. Si tratta, in sostanza, di una
carenza di risorse economiche che si protrae nel tempo, incidendo in maniera quasi definitiva sulla
capacita di fare fronte completamente a tutti gli impegni assunti.

La legge, pertanto, introduce una sorta di “procedura concorsuale”, modellata sull’istituto del con-
cordato fallimentare, applicabile pero a soggetti diversi dagli imprenditori commerciali, allo scopo di
evitare sia inutili collassi economici con la frequente impossibilita di soddisfacimento dei creditori sia, in
taluni casi, il ricorso al mercato dell’'usura se non al crimine organizzato.

In tale sede si cerchera di delineare il perimetro dell’istituto che, seppur non del tutto recente, ¢
ancor poco conosciuto ed utilizzato, dando conto dello specifico procedimento di composizione
della crisi da

indebitamento, e ponendo particolare attenzione al fatto che di tale istituto possono avvalersi anche gli
“enti non profit” (in tale frangente meglio sarebbe dire “enti non commerciali”).

di Paolo Alessandro Pesticcio e Rosa Ciongoli
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Sommario

Agevolazioni fiscali

Attivita di bar e somministrazione di pasti all’interno di associazioni: quando si
considera commerciale

La possibilita di usufruire delle agevolazioni fiscali ai fini IVA e delle imposte dirette per l'attivita di bar e
somministrazione di pasti svolta all'interno di una associazione culturale, assistenziale o sportiva, ¢
consentitaladdove queste attivita realizzano finalita istituzionali, senza specifica organizzazione e verso il
pagamento di corrispettivi che non superano 1 costi di diretta imputazione.

di Federico Gavioli

Reverse charge

Reverse charge negato per le prestazioni rese dai consorziati al consorzio

Con la comunicazione COM (2018) 484 del 21 giugno 2018, la Commissione europea ha negato
lautorizzazione all’applicazione del sistema del reverse charge previsto dalla Legge di stabilita 2016
nell’ambito dei rapporti tra imprese consorziate e consorzio di appartenenza che, risultando aggiudi-
catario di una commessa nei confronti dell’ente pubblico, deve emettere fattura con il regime dello split
payment.

Secondo la Commissione, I'Italia non ha dimostrato né la natura, né la portata degli eventuali problemi
di frode derivanti dal rapporto tra i consorzi e i consorziati, per cui non sussistono i presupposti per il
rilascio dell’autorizzazione prevista dall’art. 395 della Direttiva 2006/112/CE.

di Marco Peirolo

Agevolazioni e finanziamenti

Le opportunita
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... dalle Regioni
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a cura di Bruno Pagamici
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Enti non profit

Riforma del Terzo Settore

Le operazioni straordinarie
delle imprese sociali

di Gian Mario Colombo

L’approfondimento

Il Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali, con il
Decreto 27 aprile 2018, ha attuato I'art. 12, comma
2,del D.Lgs. n. 112/2017, concernente le modalita
procedurali nonché la documentazione da allegare
all'istanza per sistemare |'autorizzazione per effet-

tuare le operazioni straordinarie di gestione.

Tali disposizioni sono piuttosto restrittive e hanno lo
scopo di preservare le finalita non lucrative dell’im-

presa sociale.

Riferimenti
Decreto 27 aprile 2018
D.Lgs. 3 luglio 2017, n. 112, art. 12, comma 2

II Codice del Terzo Settore ha apportato, con 'inse-
rimento dell’art. 42-bis, una modifica al Codice
civile, riguardante le operazioni straordinarie degli
enti non lucrativi di cui al Libro I, nonché degli enti
del Terzo Settore non aventi forma societaria’.

Per quanto riguarda le imprese sociali, il legislatore ha
preferito prevedere una apposita disciplina per i
motivi di seguito illustrati.

Al fine di evitare che risorse destinate a finalita di
interesse generale, accumulate, anche con il concorso
di provvidenze sia pubbliche che private, vengano
distratte a favore di soggetti con finalita lucrative, il
legislatore ha ritenuto indispensabile prevedere perle
operazioni straordinarie delle imprese sociali una
specifica regolamentazione.

L’art. 12 del D.Lgs. n. 112/2017° prevede che gli enti
che esercitano un’impresa sociale, nel caso in cui
intendano attuare operazioni di trasformazione,
fusione, o scissione devono porla in essere:

¢ in modo da preservare 'assenza di scopo di lucro 1
vincoli di destinazione del patrimonio e il perse-
guimento delle attivita e delle finalita da parte degli
enti risultanti dagli atti posti in essere.

Ci0 significa, in pratica, che la forma giuridica che ne

risulta deve conservare la clausola di non lucrativita;

e inoltre, conriferimento alla cessione d’azienda (o di
ramo di azienda), ¢ previsto che la stessa debba
essere realizzata, previa relazione giurata di un
esperto designato dal Tribunale nel cui circondario
ha sede 'impresa sociale, attestante il valore effet-
tivo del patrimonio dell'impresa sociale in modo da
preservare il perseguimento delle finalita di inte-
resse generale da parte del cessionario.

L’art. 12, al comma 2, vincola espressamente 1'effi-

cacia degli atti di cui si tratta all’autorizzazione del

Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali, sentito

il Consiglio nazionale del Terzo Settore, stabilendo,

tuttavia, un meccanismo autorizzatorio di “silenzio-

assenso” (gia presente nel D.Lgs. n. 155/2000),

decorsi novanta giorni dalla ricezione della notifica-

zione in merito all'intenzione di procedere all’effet-
tuazione dell’operazione stessa.

Apposito Decreto del Ministero del Lavoro dovra

Gian Mario Colombo - Dottore commercialista

Note:

1 Cfr. A. Fusaro, “Trasformazione, fusione e scissione degli enti del
Libro primo del Codice civile e degli enti del Terzo Settore”, pag.
427,1in A. Fici (a cura di), La Riforma del Terzo Settore e dell’ impresa
sociale. Una introduzione, Ed. Scientifica; G.M. Colombo, “La
fusione omogenea di enti non lucrativi”, in Corr. Trib., n. 19/
2018; dello stesso autore, “La Trasformazione degli enti del libro
primo del codice civile e del terzo settore”, in questa stessa Rivista,
n. 5/2018; G. M. Colombo - M. Setti, “La fusione fra enti del
Terzo Settore: profili contabili e implicazioni fiscali”, in questa
Rivista, n. 6/2018.

2 L’art. 12 ha sostanzialmente riprodotto I'art. 13 del D.Lgs. n. 155/
2006.
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Riforma del Terzo Settore

Enti non profit

stabilire le modalita procedurali nonché la documen-

tazione da allegare all’istanza per ottenere I'autoriz-

zazione di cui sopra, cosi come era avvenuto con il

D.M. 24 gennaio 2008 del Ministero del Lavoro e

della solidarieta sociale.

A nostro avviso, vale la pena precisare che 'autoriz-

zazione si rende necessaria nel momento in cuil’ope-

razione viene compiuta da una impresa sociale, e

destinatario ¢ un ente o societa che non riveste tale

qualifica; viceversa, non deve essere sottoposta ad
autorizzazione del Ministero del Lavoro 'operazione

di trasformazione o fusione di una societa o ente, che

non rivestono la qualifica di imprese sociale in una

impresa sociale.

Per gli enti ecclesiastici, le disposizioni sopra ricordate

si applicano per le sole attivita indicate nel

Regolamento di cui all’art. 1, comma 3, del

Decreto in esame.

Nel merito, osserviamo che:

e le previsioni perle qualila trasformazione, fusione e
scissione devono essere realizzate in modo da pre-
servare 'assenza di scopo di lucro dei soggetti
risultanti dagli atti posti in essere, elimina di fatto
la possibilita di trasformazione eterogenea ex art.
2500-octies c.c. per le associazioni e fondazioni
esercitanti un’impresa sociale e connotantesi
come tale, restringendo, apparentemente, la
possibilita di attuare le operazioni citate a quelle
di tipo omogeneo;

e secondariamente, la previsione, posta in materia di
cessione d’azienda, secondo la quale la stessa deve
“essere realizzata in modo da preservare il perse-
guimento delle finalita di interesse generale di cui
all’art. 2 da parte del cessionario”, al di la della pur
condivisibile indicazione di principio, sembra
porre problematiche non banali in merito
all’attuabilita operativa della norma stessa, restrin-
gendo di fatto le possibilita di scelta del contraente.

Purtroppo, come vedremo, tali vincoli permangono

anche nel Decreto attuativo.

il Ministero

Preliminarmente, si osserva che

dello Sviluppo economico ha emanato un
Decreto in data 16 marzo 2018, nel quale sono
definiti gli atti e i documenti che le imprese

sociali sono tenute a presentare al registro delle

COOPERATIVE ¢
8 n. 8-9/2018 EenTINONPROFIT

imprese e le modalitd per 'esecuzione di tali
adempimenti (art.1).

Con riferimento alle operazioni straordinarie di
gestione, ¢ richiesto (art. 2, comma 7) il deposito
dei documenti previsti dal Decreto del Ministro del
Lavoro e delle Politiche sociali di cui all’art. 12,
comma 2, del D.Lgs. n. 112/2017, nel termine di
30 giorni dalla delibera di trasformazione, fusione e
scissione o dell’avvenuta cessione. Nella delibera di
cui sopra deve darsi atto dell’intervenuta autorizza-
zione da parte del Ministero per I'effettuazione del-
I'operazione di cui si ¢ detto.

Fino all’emanazione del Decreto del Ministero del
Lavoro, gia richiamato, le imprese sociali depositano,
oltre ai documenti previsti dalla normativa civilistica,
quelli previsti dal Decreto del 24 gennaio 2008 del
Ministro della Solidarieta sociale.

Il Decreto 27 aprile 2018

In data 27 aprile 2018 & stato emanato, in attuazione
dell’art. 12, comma 2, del D.Lgs. n. 112/2017, di cui
si ¢ gia detto, il Decreto del Ministero del Lavoro e
delle Politiche sociali in materia di regolamentazione
delle operazioni straordinarie di gestione, e, pit pre-
cisamente: “Disposizioni in materia di trasforma-
zione, fusione, cessione di azienda e devoluzione
del patrimonio da parte delle imprese sociali”.

In sostanza, il Decreto definisce le modalita con cuile
imprese sociali pongono in essere le operazioni
straordinarie di cui sopra, e di devoluzione del patri-
monio residuo nel caso di scioglimento volontario
dell’ente o di perdita volontaria della qualifica per un
qualsiasi motivo, tra cui il venir meno dei requisiti*.

Note:

3 Pubblicato in Gazzetta Ufficiale n. 139 del 18 giugno 2018 e in
vigore dal 3 luglio 2018.

4 Casodiverso ¢ quello che si verificaa seguito di attivita ispettiva in
caso di irregolarita non sanabili o non sanate (art. 15, D.Lgs. n.
112/2017). In questo caso il Ministero Vigilante dispone la
perdita della qualifica di impresa sociale. Tale provvedimento
dispone altresi che il patrimonio residuo dell'impresa sociale,
dedotto, nelle imprese sociali costituite nelle forme di cui al
Libro V del Codice civile, il capitale effettivamente versato dai
soci, eventualmente rivalutato o aumentato dei dividendi deli-
berati e non distribuiti, nei limiti di cui all’art. 3, comma 3, lett. a),
¢ devoluto al fondo istituito, ai sensi dell’art. 16, dall’ente o
dall’associazione cui I'impresa aderisce, o, in mancanza dalla
Fondazione Italia Sociale, salvo quanto specificamente previsto
in tema di societa cooperative.
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Riforma del Terzo Settore

Due eccezioni importanti a questa disciplina generale

(art. 1, commi 1 e 2, del Decreto):

1) alle societa cooperative si applicano le norme
speciali previste dal Codice civile (vedi art.
2545-novies, comma 2, nonché gli artt. 2545-
decies, e 2545-undecies, per quanto riguarda le
trasformazioni). E un punto specificamente
ripreso anche dal “Decreto correttivo™ al D.Lgs.
n. 112/2017°, a conferma della specificitd della
disciplina concernente le cooperative;

2) agli enti religiosi, di cui all’art. 1, comma 3,
del D.Lgs. n. 112/2017 le disposizioni di cui al
presente Decreto si applicano limitatamente
alle attivita indicate nel Regolamento® relativo
al “ramo” imprese sociali. Questa imposta-
zione ci sembra coerente con la disciplina
del “ramo”.

Successivamente, peraltro, si aggiunge che agli
enti religiosi di cui sopra non si applica affatto
la procedura di cui all’art. 6 del Decreto, in
quanto ad essi non sono applicabili le disposizioni
relative alla devoluzione del patrimonio (che
quindi dovrebbe ritornare all’ente di apparte-
nenza), prevista dall’art. 12, ultimo comma, per
le imprese sociali.

E una disposizione che ¢ priva di logica, in quanto

contrasta con il principio della separazione del

“ramo” di impresa sociale e dell’assoggettamento

delle stesse attivita svolte dallo stesso alla disciplina

dicuial D.Lgs. n. 112/2017.

A conferma di cio, ¢ interessante notare che una

simile misura non ¢ prevista per gli enti religiosi di

cutal comma 3 dell’art. 4 del D.Lgs. n. 117/2017 che

costituiscono un “ramo” ETS.

Si deve, pertanto, ritenere, in questo caso, che la

destinazione del “ramo”, in caso di scioglimento,

debba essere devoluto come prevede lart. 9,

comma 1, ad altri enti del Terzo settore, secondo

le previsioni statutarie, o agli altri soggetti ivi

previsti.

Modalita e procedure da seguire in materia di
operazioni straordinarie

Per quanto riguarda le modalita e le procedure da
seguire in materia di operazioni straordinarie, esse
non si discostano significativamente da quanto

previsto dalle “Linee guida” di cui allegate al D.M.
24 gennaio 2008, emanato in attuazione dell’art. 13,
comma 2, del D.Lgs. n. 155/2006. Tuttavia, il
Decreto in esame contiene alcune precisazioni di
carattere generale che conviene evidenziare.

1) Rinvio alla disciplina civilistica in materia di ope-
razioni straordinarie.

I comma 1 dell’art 3 dispone che si applicano a

seconda del caso di specie gli articoli da 2498 a

2506-quater del Codice civile, avendo riguardo alla

configurazione giuridica dell’ente avente la qualifica

di impresa sociale.

Questa disposizione va confrontata con il principio

generale, piu volte ribadito, secondo il quale la forma

giuridica, che risulta dall’operazione, deve conservare
la clausola di non lucrativita. In questa ottica, ¢
evidente che, ad esempio, la trasformazione dell’'im-

presasociale deve sfociare in uno degli enti del Libro I

del Codice civile, in quanto sono gli unici che sono

compatibili con le clausole di cui sopra.

2) Lo schema logico previsto, dal Decreto in esame,
per l'attuazione di una delle operazioni straordi-
narie, citate sopra, ¢ riportato nella Tavola n. 1.

La procedura, prevista dal Decreto, si articola nelle

seguenti fasi:

alle

straordinarie allegando la documentazione di cui

a) richiesta dell’autorizzazione operazioni
agli artt. 4 e 5 da Decreto in esame;

b) istruttoria del Ministero tendente a verificare che a
seguito delle operazioni straordinarie siano pre-
servate 'assenza dello scopo di lucro, 1 vincoli di
destinazione del patrimonio e il perseguimento
delle finalita civiche, solidaristiche e di utilita
sociale (art. 1, comma 1, del D.Lgs. n. 112/2017).

In caso di cessione di azienda (o di ramo), occorrera

verificare il possesso dei requisiti di cui soprain capo al

cessionario;

¢) al termine dell’istruttoria, il Ministero rilascia
l'autorizzazione richiesta o emette un provvedi-
mento didiniego. In assenza di un provvedimento

Note:

5 Approvato dal Consiglio dei Ministri e in corso di pubblicazione.
6 Sul punto si veda G.M. Colombo, “Il ‘ramo’ ETS degli enti
religiosi”, in questa stessa Rivista, n 2/2018.
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Ta

vola n.1

Gli organi amministrativi
dell’ente che intende effettuare

Notificano con atto scritto di
data certa al Ministero del
lavoro e delle politiche

uno degli atti di gestione
straordinaria previsti dalla norma

Allegando
la documentazione necessaria
alla valutazione di conformita alle
disposizioni del decreto o la
denominazione dei beneficiari
della devoluzione del patrimonio

A4

sociali

L’intenzione di
procedere ad uno degli
atti rilevanti citati

A

(nel caso di scioglimento
dell'impresa)

10

specifico, l'autorizzazione si intende concessa,

decorsi 90 giorni dalla ricezione della notifica.

1)Entrando piu nel dettaglio (vedi art. 4):

e perle trasformazioni, fusioni, scissioni e cessioni di
azienda, I’'organo amministrativo ¢ tenuto a infor-
mare il Ministero del Lavoro dell'intenzione di
procedere all’operazione straordinaria almeno 90
giorni prima dell’assemblea chiamata ad appro-
vare la delibera, allegando la situazione patrimo-
niale degli enti coinvolti e una relazione degli
amministratori che illustri modalita, ragioni e
possibili evoluzioni della operazione straordinaria;

e la situazione patrimoniale allegata dovra risa-
lire a una data non anteriore di 120 giorni
rispetto a quella di convocazione dell’organo
competente a deliberare sull’operazione
(nelle ipotesi di trasformazione o cessione),
o rispetto a quella di deposito del progetto
(nell’ipotesi di fusione - scissione). In caso di
mancata risposta nei 90 giorni, scatta 'ipotesi
di silenzio-assenso. I1 Ministero dovra eftet-
tuare le proprie valutazioni, tenendo conto
della necessita che a seguito dell’operazione
straordinaria sia preservata l'assenza dello
scopo di lucro e il perseguimento delle
finalita di interesse generale.
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2) In caso di cessione di azienda (o di ramo di
azienda)’, alla comunicazione al Ministero dovra
essere allegata, oltre alla situazione patrimoniale e
alla relazione degli amministratori, una relazione
giurata, redatta da un esperto designato dal
Tribunale che attesti il valore effettivo del patri-
monio dell'impresa sociale. Gli amministratori
devono indicare nella loro relazione “le
modalita con cui il cessionario intenda garantire
il perseguimento delle modalita di interesse gene-
rale dell'impresa sociale cedente”.

Sul punto, si osserva che si pone un vincolo compor-
tamentale, sia a carico del cedente che del cessionario.
Il cedente ¢ vincolato a non vendere la propria azienda
se non a soggetti che assicurino il mantenimento del
complesso produttivo acquistato a servizio degli inte-
ressi generali (in primis entidi cuial Libro I del c.c.); e al
cessionario ’obbligo di continuare 'iniziativa svolta in
precedenza dal cedente o di iniziare un’altra iniziativa
pur sempre qualificabile come impresa sociale®.

Note:

7 Nel D.M. 24 gennaio 2008 il “ramo di azienda” non era espli-
citato; ci si doveva arrivare in via interpretativa.

8 Cfr. M.V. De Giorgl, (a cura di), La nuova disciplina dell’impresa
sociale, CEDAM, Padova, 2007. Si veda il commento di A. Cetra,
pag. 286. Si fa presente che analoga disposizione era prevista dal
D.M. 24 gennaio 2008, attuativo del D.Lgs. n. 155/2006.




