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Finanza territoriale

Nel decreto per il Sud novita
per le province e le citta
metropolitane e per le zone
colpite dai recenti eventi sismici

di Girolamo lelo - Esperto di finanza territoriale

Il D.L. 20 giugno 2017, n. 91, contenente “Disposizioni urgenti per la crescita economica nel
Mezzogiorno”, e stato convertito in legge dall’art. 1, Legge 3 agosto 2017, n. 123. Oltre alle nor-
me (contenute nell’art. 3) che disciplinano la “Banca delle terre abbandonate o incolte e misure
per la valorizzazione dei beni non utilizzati”, in cui i Comuni hanno un ruolo molto importante, ci
sono diverse disposizioni, inserite in sede di conversione, di respiro territoriale piu ampio, relati-
ve alle risorse per le province e citta metropolitane e ad alcuni interventi riferiti alle zone colpite

dai recenti eventi sismici.

Banca delle terre abbandonate o incolte e
misure per la valorizzazione dei beni non
utilizzati (1)

Sono introdotte diverse disposizioni volte alla rico-
gnizione e valorizzazione di terreni abbandonati o
incolti e di beni immobili in stato di abbandono.
Valorizzazione di immobili e opportunita occupa-
zionali nelle Regioni meridionali. Al fine di raffor-
zare le opportunitd occupazionali e di reddito dei
giovani, nelle regioni Abruzzo, Basilicata, Calabria,
Campania, Molise, Puglia, Sardegna e Sicilia, nel
decreto legge ¢ individuata in via sperimentale una
procedura di valorizzazione di terreni abbandonati
o incolti e di beni immobili in stato di abbandono.
Individuazione delle aree abbandonate o incolte.
Si considerano abbandonati o incolti:

a) i terreni agricoli sui quali non sia stata esercitata
lattivita agricola minima da almeno dieci anni, in
base ai principi e alle definizioni di cui al Reg.
(UE) n. 1307/2013 del Parlamento europeo e del
Consiglio del 17 dicembre 2013 e alle disposizioni
nazionali di attuazione;

b) i terreni oggetto di rimboschimento artificiale o
in cui sono insediate formazioni arbustive ed arbo-

ree, ad esclusione di quelli considerati bosco ai
sensi delle norme vigenti in materia, nei quali non
siano stati attuati interventi di sfollo o diradamen-
to negli ultimi quindici anni;

c) le aree edificate ad uso industriale, artigianale,
commerciale, turistico-ricettivo e le relative unita
immobiliari che risultino in stato di abbandono da
almeno quindici anni o nelle quali non risultino
pit operative aziende o societd da almeno quindici
anni.

Ricognizione e aggiornamento dei beni immobili
comunali da parte dei Comuni. | comuni delle Re-
gioni meridionali innanzi viste, entro sei mesi dalla
data del 13 agosto 2017, provvedono, nei limiti
delle risorse umane, finanziarie e strumentali dispo-
nibili a legislazione vigente e senza nuovi o mag-
giori oneri per la finanza pubblica, ad una ricogni-
zione complessiva dei beni immobili, di cui sono
titolari, che rientrano nella definizione, innanzi vi-
sta, con particolare riguardo ai terreni agricoli. L’e-
lenco dei beni ¢ aggiornato con cadenza annuale.
Pubblicazione dell’elenco dei beni individuati. |
comuni pubblicano, entro trenta giorni dalla sca-
denza del termine per la ricognizione nel proprio

(1) Per un estratto del provvedimento cfr. in questa Rivista,
pag. 875.
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sito internet istituzionale, ’elenco dei beni oggetto
di ricognizione.

Concessione dei beni inseriti nell’elenco. I beni
immobili inseriti nell’elenco possono essere dati in
concessione, per un periodo non superiore a nove
anni rinnovabile una sola volta, ai soggetti che, al
momento della presentazione della domanda, risul-
tino avere un’etd compresa tra i 18 e i 40 anni,
previa presentazione di un progetto volto alla valo-
rizzazione e all’utilizzo del bene. A tal fine il comu-
ne, pubblica periodicamente sul proprio sito istitu-
zionale uno o pit bandi per 'assegnazione dei beni.
Termine per la presentazione delle domande. Il
termine per la presentazione delle domande per ot-
tenere la concessione dei beni non pud essere infe-
riore, per ciascun bando, a centoventi giorni dalla
pubblicazione dello stesso.

Valutazione dei progetti. [ comuni assicurano una
imparziale valutazione dei progetti, nel rispetto
delle vigenti disposizioni in materia di evidenza
pubblica, redigendo una graduatoria. I comuni in-
troducono criteri di valutazione dei progetti che as-
sicurino priorita ai progetti di riuso di immobili di-
smessi con esclusione di consumo di ulteriore suolo
non edificato, nonché elevati standard di qualita
architettonica e paesaggistica. Per i terreni agricoli
e per i terreni oggetto di rimboschimento artificiale
o0 in cui sono insediate formazioni arbustive ed ar-
boree sono ammessi a valutazione anche i progetti
che prevedano i cambi di destinazione d’uso o con-
sumo di suolo non edificato purché siano conformi
alle procedure di legge sugli strumenti urbanistici.
Assegnazione dei beni. La formale assegnazione &
effettuata entro e non oltre sessanta giorni dall’ap-
provazione della graduatoria. Con il provvedimen-
to di assegnazione:

a) 'immobile viene consegnato al beneficiario,
con l'immissione in uso;

b) il beneficiario assume I'obbligo di eseguirvi le
attivitd quali risultanti dal progetto presentato. Tra
le suddette attivita rientrano quelle agricole, arti-
gianali, commerciali e turistico-ricettive;

c) il beneficiario assume la detenzione del bene e
ha facolta di godere e di trasformare materialmente
il bene medesimo in conformita al progetto.

Beni immobili privati abbandonati o incolti. Nel
caso di beni immobili privati abbandonati o incolti
i soggetti che, al momento della presentazione del-
la domanda, risultino avere un’etd compresa tra i
18 e i 40 anni manifestano al comune 'interesse
ad utilizzare i beni suddetti. A tal fine, i detti sog-
getti presentano al comune un progetto di valoriz-
zazione del bene o dei beni che intendono utilizza-
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re indicando, mediante apposito certificato redatto
da un notaio:

a) i dati di identificazione catastale;

b) il proprietario del fondo, sulla base delle risul-
tanze dei registri immobiliari;

¢) coloro i quali abbiano eventualmente acquisito
diritti sul bene in virtd di atti soggetti a trascrizio-
ne;

d) l'inesistenza nei registri immobiliari di trascrizio-
ni o iscrizioni pregiudizievoli, nell’ultimo venten-
nio, nonché la conformita alle norme in materia
urbanistica per le aree edificate.

Valutazione del progetto sui beni immobili privati
abbandonati o incolti. Il comune, valutato positi-
vamente il progetto di valorizzazione del bene,
pubblica, in una apposita sezione del proprio sito
istituzionale, il progetto ricevuto e invia mediante
raccomandata con ricevuta di ritorno, o attraverso
posta certificata, una comunicazione all’avente di-
ritto sulla base delle risultanze del certificato nota-
rile, ovvero sulla base di ulteriore, idonea, docu-
mentazione, informandolo del progetto presentato
e delle condizioni economiche determinate in sede
di perizia. Alla comunicazione ¢ allegata la propo-
sta irrevocabile del contratto di affitto sottoscritta
dal soggetto richiedente.

Termine per I’esecuzione del progetto sugli immo-
bili privati abbandonati o incolti. Entro centottan-
ta giorni dall’avvenuta comunicazione, il comune,
su istanza del presentatore del progetto, qualora I'a-
vente diritto sul bene abbia manifestato il proprio
consenso al contratto di affitto nelle forme dell’at-
to pubblico, della scrittura privata autenticata, ov-
vero dell’atto firmato digitalmente a norma del-
'art. 24 del D.Lgs. 7 marzo 2005, n. 82, adotta gli
atti di competenza idonei a consentire I'esecuzione
del progetto per un periodo di durata pari a quello
del contratto di affitto. La mancata manifestazione
del consenso dell’avente diritto nei modi e nelle
forme previsti determina la nullitd del progetto e
del contratto di affitto. .

Divieto di cessione a terzi. E fatto assoluto divieto
al beneficiario di cedere a terzi in tutto o in parte
il terreno e i diritti conseguiti con 'assegnazione e
di costituirvi diritti a favore di terzi, nonché di
alienare, affittare, concedere in comodato o di ef-
fettuare qualunque altra forma di trasferimento a
terzi dell’azienda organizzata per I'esecuzione delle
attivitd in oggetto. Gli atti posti in essere in viola-
zione di quanto previsto dal presente comma sono
nulli.

Costituzione di societa successiva al realizzarsi
delle condizioni. Il soggetto interessato, successiva-
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mente alla realizzazione delle condizioni, innanzi
viste, pud costituire societa agricole, societa arti-
giane, nelle quali I'assegnatario abbia la maggio-
ranza del capitale e il potere di amministrare la so-
cieta con la connessa rappresentanza legale. Sono
altresi ammesse le imprese familiari.

Trascrizione del contratto d’affitto. Il contratto di
affitto & trascritto nei registri immobiliari ai sensi
dell’art. 2645-quater del codice civile. La trascrizio-
ne del contratto costituisce causa di interruzione
dell’'usucapione.

Varianti agli strumenti urbanistici. Nel caso in
cui I'assegnazione o il progetto abbiano ad oggetto
’esecuzione sui beni di attivita terziarie di carattere
non profit o artigianali, o turistico-ricettive, il co-
mune adotta le connesse modificazioni in variante
degli strumenti urbanistici vigenti entro centottan-
ta giorni dall’assegnazione del bene; nelle more
dell’approvazione definitiva delle suddette modifi-
cazioni, gli atti di assegnazione possono essere
egualmente stipulati, la consegna effettuata e le at-
tivitd di trasformazione iniziate.

Pagamento del canone. Il beneficiario & tenuto a
corrispondere al comune un canone d’uso indiciz-
zato, determinato dal comune stesso sulla base di
una apposita perizia tecnica di stima del bene, il
cui costo & a carico del beneficiario, a decorrere
dal momento dell’assegnazione. Nel caso in cui il
comune non sia titolare del bene oggetto di affitto,
il canone ¢ versato all’avente diritto e il costo della
perizia tecnica & a carico del proponente.
Trasferimento del bene. L’avente diritto al quale
il bene sia stato restituito alla scadenza del periodo
contrattuale, il quale, nei cinque anni successivi al-
la restituzione, voglia trasferire il bene a titolo one-
roso, deve notificare la proposta di trasferimento,
indicandone il prezzo all’assegnatario, il quale ha
diritto di prelazione. Tale diritto deve essere eserci-
tato, con atto notificato nel termine di sessanta
giorni dalla notificazione, offrendo condizioni
uguali a quelle comunicate. In mancanza della no-
tificazione, ovvero qualora il corrispettivo indicato
sia superiore a quello risultante dall’atto di trasferi-
mento a titolo oneroso dell’immobile, colui che ha
diritto alla prelazione puo, entro sei mesi dalla tra-
scrizione del contratto, riscattare 'immobile dal-
'acquirente e da ogni altro successivo avente cau-
sa. Ai rapporti instaurati tra i privati si applicano
le disposizioni del codice civile in materia di affit-
to.

Svolgimento di attivita difforme. La difformita
dell’attivita svolta rispetto al progetto di valorizza-
zione costituisce causa di risoluzione del contratto
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di affitto relativo ai beni privati, fermo restando il
potere di revoca da parte del comune degli even-
tuali atti adottati.

Inserimento di dati nella Banca dati. I comuni tra-
smettono alle regioni, entro novanta giorni dalla
scadenza del termine per la ricognizione complessi-
va dei beni immobili, 'elenco dei beni censiti ed
assegnati, anche ai fini dell’inserimento nella Ban-
ca delle terre agricole di cui all’art. 16, Legge 28
luglio 2016, n. 154.

Concessione di incentivi. | proponenti dei progetti
per lo svolgimento di attivita artigianali, commer-
ciali e turistico-ricettive possono usufruire della
misura incentivante denominata “Resto al Sud” e
per le attivita agricole delle misure incentivanti,
previste, rispettivamente nell’art. 1 e 2 del D.L.
(art. 3, commida 1a17).

Le altre novita

Come si ¢ detto in precedenza, in sede di conver-
sione sono state introdotte disposizioni di respiro
territoriale pitt ampio, relative alle risorse per le
province e cittd metropolitane e ad alcuni inter-
venti riferiti alle zone colpite dai recenti eventi si-
smici.

La sospensione delle sanzioni ISTAT

Sono sospese, fino al 30 novembre 2017, a benefi-
cio dei comuni con popolazione non superiore a
3.000 abitanti, le sanzioni ISTAT relative alle ina-
dempienze nella trasmissione delle rilevazioni stati-
stiche previste dall’art. 11, D.Lgs. 6 settembre
1989, n. 322.

L’art. 11 in questione stabilisce le sanzioni commi-
nabili alle Amministrazioni che non forniscono
tutti i dati richiesti per le rilevazioni previste dal
programma statistico nazionale. L’'ammontare delle
sanzioni (comma 1) & differenziato per le persone
fisiche (I’equivalente in euro di una somma com-
presa tra 400.000 e quattro milioni di lire) e per gli
enti o societa (tra un milione ed i dieci milioni di
lire). D’accertamento delle violazioni & effettuato
dagli uffici di statistica, facenti parte del Sistema
statistico nazionale, i quali redigono motivato rap-
porto in ordine alla violazione e, previa contesta-
zione degli addebiti agli interessati, lo trasmettono
al Prefetto della provincia.

La sospensione, motivata in relazione alla “gravosi-
ta degli adempimenti richiesti, in particolare, ai
comuni di minori dimensioni demografiche”, ¢ re-
lativa ad eventuali inadempienze nella trasmissione
delle rilevazioni statistiche di cui al Programma
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statistico nazionale per il triennio 2014 - 2016 e
relativi aggiornamenti.

In caso di avvenuta irrogazione di una sanzione, ne
sono sospesi gli effetti fino al 30 novembre 2017,
data entro la quale & previsto che i comuni com-
pletino ed inviino le rilevazioni.

E espressamente specificato che le somme even-
tualmente versate a titolo di sanzione non siano re-
stituite. Disposizione introdotta in sede di conver-
sione (art. 15-ter).

Disapplicazione delle sanzioni per
violazioni al Patto di stabilita interno

E prevista la disapplicazione delle sanzioni per vio-
lazioni al Patto stabilita interno per i comuni col-
piti dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24
agosto 2016. E introdotta la disposizione che disap-
plica talune sanzioni previste per il mancato rispet-
to del patto di stabilitd interno nei confronti dei
comuni colpiti da recenti eventi sismici. La dispo-
sizione integra l'art. 1, comma 462-ter, Legge 11 di-
cembre 2016, n. 232, (Legge di bilancio 2017),
con l'inserimento, tra i soggetti beneficiari della
medesima disposizione, dei comuni colpiti dal si-
sma di cui agli allegati 1, 2 e 2-bis, D.L. 17 ottobre
2016, n. 189, convertito, con modificazioni, dalla
Legge 15 dicembre 2016, n. 229. In detti allegati
rientrano 140 comuni appartenenti alle Regioni
Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria:

- nell’allegato 1 i 62 comuni colpiti dagli eventi si-
smici del 24 agosto 2016;

- nell’allegato 2 i 69 comuni colpiti dagli eventi si-
smici dal 26 e del 30 ottobre 2016;

- nell’allegato 2-bis (introdotto dal D.L. n. 8/2017)
i 9 comuni (tutti appartenenti alla regione Abruz-
z0) colpiti dagli eventi sismici del 18 gennaio
2017.

Il comma 462-ter, innanzi menzionato, stabilisce
che la sanzione, consistente nella riduzione delle
indennita di funzione e dei gettoni di presenza de-
gli amministratori delle Province delle Regioni a
statuto ordinario (e a seguito dell’articolo in com-
mento anche degli amministratori dei comuni col-
piti dagli eventi sismici), conseguente al mancato
rispetto del patto di stabilitd non si applichi, o
qualora applicata ne vengono meno gli effetti, in
presenza delle seguenti condizioni:

- il mancato rispetto del Patto di stabilita sia avve-
nuto nell’esercizio finanziario riferito al 2012 o ad
anni precedenti;

- le violazioni siano accertate successivamente al

31 dicembre 2014 (art. 15-quater).
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Contributi a Province e Citta
metropolitane

Sono previsti contributi a favore della Cittd metro-
politana di Milano e per le Province e le Citta me-
tropolitane.

1) E attribuito alla Citta metropolitana di Milano
il contributo di 12 milioni di euro relativo all’anno
2017, gia autorizzato dall’art. 20, comma 1-bis, del
D.L. 24 aprile 2017, n. 50, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 21 giugno 2017, n. 96, in favo-
re delle cittd metropolitane per I'esercizio delle
funzioni fondamentali. L’assegnazione in favore
della citta di Milano & disposta in base a quanto
stabilito nell'Intesa del 12 luglio 2017 raggiunta in
sede di Conferenza Stato-citta e autonomie locali.
2) E attribuito un contributo in favore delle pro-
vince e delle cittdh metropolitane delle regioni a
statuto ordinario, per il finanziamento delle funzio-
ni fondamentali di cui all’art. 1, Legge 7 aprile
2014, n. 56, per 'importo complessivo di 100 mi-
lioni di euro per 'anno 2017, di cui 72 milioni di
euro a favore delle province e 28 milioni di euro a
favore delle cittd metropolitane.

Le risorse sono ripartite secondo criteri e importi
da definire, su proposta dell’ Associazione nazionale
dei comuni italiani (ANCI) e dell’Unione delle
province d’Italia (UPI), previa intesa in sede di
Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, con
decreto del Ministero dell’interno di concerto con
il Ministero dell’economia e delle finanze. Il decre-
to & d’adottare entro il 10 settembre 2017.
L’intesa deve essere raggiunta entro dieci giorni
dalla data prevista per I'avvio del relativo esame da
parte della Conferenza Stato-citta e a tal fine si
considera la data della prima iscrizione all’ordine
del giorno della proposta di riparto. Trascorso tale
termine, il Ministro dell'interno puo adottare il de-
creto senza attendere l'intesa. In questo caso, oc-
corre che il riparto sia definito avendo riguardo an-
che alla stima dell’equilibrio corrente riferito al
2016, al netto dell’utilizzo dell’avanzo di bilancio.
La stima deve essere elaborata tenendo conto degli
ultimi dati disponibili relativi all’anno 2016.

In vista della proposta dell'UPI:

- ciascun Presidente di Provincia attesta all'Upi la
necessita di risorse per il perseguimento dell’equili-
brio di parte corrente con riguardo alle funzioni
fondamentali. Lo squilibrio di parte corrente deve
risultare dal prospetto allegato al bilancio di previ-
sione - prospetto previsto specificamente agli enti
locali, denominato “Bilancio di previsione - equili-
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