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Unioni civili e ordinamento

dello stato civile dopo il d. legisl.
19 gennaio 2017, n. 5

(Prima parte)

di STEFANO TROIANO

Sommario: 1. | decreti legislativinn. 5, 6 e 7 del 19 gennaio 2017. — 2. Dal c.d. “decreto-pon-
te"al d. legisl. 19 gennaio 2017, n. 5. — 3. L'istituzione del registro delle unioni civili. — 4. La
tecnica “ibrida”impiegata dal legislatore delegato nell’adeguare il regolamento sull’ordina-
mento dello stato civile alla legge n. 76 del 2016. — 5. Le integrazioni apportate al regime del-
le annotazioni negli atti di nascita. — 6. Le integrazioni al regime delle iscrizioni e trascrizioni
relative agli atti di costituzione dell’'unione civile. — 7. (Segue): in particolare, I'annotazione
della manifestazione, anche unilaterale, della volonta di sciogliere I'unione civile. — 8. Le inte-
grazioni apportate al regime delle annotazioni negli atti di costituzione dell’'unione civile.

1. I decreti legislativi nn. 5, 6 e 7 del 19
gennaio 2017

Con l'emanazione, all’inizio del 2017, di tre decreti
legislativi consecutivi (dd. legisl. 19 gennaio 2017,
nn. 5, 6 e 7, entrati in vigore 1’11 febbraio 2017),
si & completato l'iter di attuazione della delega con-
tenuta nell’art. 1, comma 28, della 1. 20 maggio
2016, n. 76, «Regolamentazione delle unioni civili
tra persone dello stesso sesso e disciplina delle con-
vivenze» (1). I decreti attuativi, seguendo la scan-
sione delle materie oggetto di delega, cosi come in-
dividuate nelle lett. a), b) e c¢) del predetto comma
28 della legge di delega (2), riguardano, dunque, ri-
spettivamente: il d. legisl. n. 5, 'adeguamento del-
le disposizioni dell’ordinamento dello stato civile
in materia di iscrizioni, trascrizioni e annotazioni,
nonché modificazioni e integrazioni normative per
la regolamentazione delle unioni civili, ai sensi

delle predette lett. a) e c); il d. legisl. n. 6, le modi-
ficazioni e integrazioni normative in materia pena-
le per il necessario coordinamento con la disciplina
delle unioni civili, ai sensi della lett. ¢); e, infine,
il d. legisl. n. 7, le modifiche e il riordino delle
norme di diritto internazionale privato per la rego-
lamentazione delle unioni civili, ai sensi della lett.
b).

Al primo soltanto dei tre decreti, quello in materia
di stato civile, sono dedicate le presenti riflessioni.
A tal fine si terrd conto anche del decreto Min.
Int. 27 febbraio 2017 (3), con il quale sono state
apportate le modifiche di coordinamento al d.m.
27 febbraio 2001, riguardante la tenuta dei registri
dello stato civile, e approvate le formule per gli
adempimenti degli Uffici dello stato civile in mate-
ria di unioni civili tra persone dello stesso sesso (4)

(in modifica del d.m. 5 aprile 2002, Allegati “A”e

(1) In G.U. 21 maggio 2016, n. 118. La legge & entrata in vi-
gore il 5 giugno 2016.

(2) L'art. 1, comma 28, legge n. 76 del 2016 ha previsto
una delega al Governo per adottare, entro sei mesi dalla data
di entrata in vigore della legge, «uno o piu decreti legislativi in
materia di unione civile tra persone dello stesso sesso nel ri-
spetto dei seguenti principi e criteri direttivi: a) adeguamento
alle previsioni della presente legge delle disposizioni dell’ordi-
namento dello stato civile in materia di iscrizioni, trascrizioni e
annotazioni; b) modifica e riordino delle norme in materia di di-
ritto internazionale privato, prevedendo |'applicazione della di-
sciplina dell’'unione civile tra persone dello stesso sesso rego-
lata dalle leggi italiane alle coppie formate da persone dello
stesso sesso che abbiano contratto all’estero matrimonio,
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unione civile o altro istituto analogo; ¢) modificazioni ed inte-
grazioni normative per il necessario coordinamento con la pre-
sente legge delle disposizioni contenute nelle leggi, negli atti
aventi forza di legge, nei regolamenti e nei decreti». L'attuazio-
ne della delega & intervenuta dopo i sei mesi (ossia dopo il 5
dicembre 2016), ma cio in quanto ci si € avvalsi della proroga
di tre mesi consentita dall'art. 1, comma 30, legge n. 76 del
2016 nel caso in cui il termine per I'espressione dei pareri delle
Commissioni parlamentari competenti per materia fosse sca-
duto, come € avvenuto, nei trenta giorni che precedono la sca-
denza.

(3) Pubblicato sul sito istituzionale del Ministero dell’'Inter-
no.

(4) Sulle quali v. gia Burrong, Celebrazioni previste solo in
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“B”, contenenti le formule di rito per la redazione
degli atti dello stato civile).

2. Dal c.d. “decreto-ponte”al d. legisl. 19
gennaio 2017, n. 5

L’importanza dell’istituto delle unioni civili per la
materia dello stato civile discende dal dato di fatto,
che il legislatore della legge n. 76 del 2016 ha vo-
luto nelle intenzioni rimuovere (evitando accurata-
mente ogni riferimento al concetto di “famiglia”o
di stato “familiare”), ma che, al di 1a di quelle in-
tenzioni, risulta in modo prepotente dalla trama
complessiva della disciplina della legge, secondo
cui la legge n. 76 del 2016 ha comportato la costi-
tuzione di un nuovo status familiare, lo stato di
parte dell’'unione civile (5).

Proprio per tale ragione si & avvertita 'esigenza di
dare alla neonata disciplina immediata attuazione,
specie nella parte che attiene alla tenuta degli ar-
chivi dello stato civile (6): attuazione che, in via
transitoria, e nelle more dell’entrata in vigore dei
decreti legislativi, ¢ stata affidata al c.d. “decreto-
ponte”(d.p.c.m. 23 luglio 2016, n. 144, «Regola-
mento recante disposizioni transitorie necessarie
per la tenuta dei registri nell’archivio dello stato
civile»), accompagnato dal decreto Min. Int. 28
luglio 2016, «Approvazione delle formule per gli
adempimenti degli ufficiali dello stato civile in ma-
teria di unioni civili tra persone dello stesso sesso»,
entrambi entrati in vigore il 29 luglio 2016.

Questi due provvedimenti, di cui si ¢ dato conto
in precedenti contributi (7), hanno definitivamen-

te perso effetto con I'entrata in vigore del d. legisl.
n. 5 del 2017, a far data, quindi, dall’11 febbraio
2017.

E doveroso, tuttavia, segnalare che, fatta eccezione
per alcune limitate ma comunque abbastanza di-
rompenti novitd, che riguardano soprattutto la fase
di costituzione dell’'unione civile (ad es., in materia
di cognome o di costituzione dell’'unione a seguito
di rettificazione dell’attribuzione di sesso di uno
dei coniugi: v. Seconda parte), il d. legisl. n. 5 del
2017 si pone lungo una linea di tendenziale conti-
nuita rispetto al d.p.c.m. transitorio, il cui impian-
to di fondo risulta, nel suo nucleo essenziale, con-
fermato.

Nella prima parte del presente contributo si dara
conto della disciplina della tenuta dei registri, con
particolare riguardo al regime delle iscrizioni, tra-
scrizioni e annotazioni a cui l'ufficiale dello stato
civile & chiamato in relazione alle unioni civili.
Nella seconda parte, ci si soffermera, invece, sulla
complessa disciplina della costituzione dell’'unione
civile, come risultante dal d. legisl. n. 5 del 2017.

3. L’istituzione del registro delle unioni civili

In continuita con il c.d. “decreto-ponte” (8) si po-
ne, in particolare, la decisione di confermare I'isti-
tuzione di un apposito “Registro delle unioni civi-
1i”, distinto da quello del matrimonio, in aggiunta
ai quattro registri dello stato civile gia esistenti(ov-
vero: cittadinanza, nascita, matrimonio, mor-
te) (9), in tal modo colmandosi la lacuna lasciata

aperta dalla legge n. 76 del 2016 (10). A tale scopo

ambienti aperti al pubblico, in Guida al dir. 2017, n. 17, p. 32
Ss.

() Per tutti, Mir. Bianca, Le unioni civili e il matrimonio. due
modelli a confronto, in www.giudicedonna.it 2016, p. 4.

(6) L'urgenza era imposta anche dalla necessita di dare se-
guito alla sentenza della Corte Europea dei Diritti dell’'Uomo,
che aveva condannato ['ltalia per I'inadempimento dell’obbli-
gazione di garantire «uno specifico quadro legale che preve-
desse il riconoscimento e la tutela delle [...] unioni omoses-
suali» (Corte eur. dir. umani, 21 luglio 2015, Oliari c. Italia).

(7) V. S.Troiano, Unioni civili: in attesa dei decreti legislativi,
uno sguardo al decreto «ponte» per la tenuta dei registri dello
stato civile, pubblicato in due tempi in questa Rivista 2016, p.
1265 ss. (Prima parte) e ivi, 2016, p. 1428 ss. (Seconda parte).

(8) V.art. 9, comma 1, d.p.c.m. 23 luglio 2016, n. 144, il
quale istituiva il registro (provvisorio) delle unioni civili.

(9) Aisensidell'art. 10, comma 1, d.p.r. n. 396 del 2000, «in
ciascun ufficio dello stato civile sono registrati e conservati in
un unico archivio informatico tutti gli atti formati nel Comune
o0 comunque relativi a soggetti /v/ residenti, riguardanti la citta-
dinanza, la nascita, i matrimoni, le unioni civili e la morte».
Questa previsione, in cui il riferimento alle unioni civili & stato
aggiunto proprio dall’art. 1, d. legisl. n. 5 del 2017, non e, pe-
ro, divenuta operativa, essendo rimasto inattuato il comma 2,
che demandava la definizione delle modalita tecniche di attua-
zione a un successivo decreto, mai emanato. Sono rimaste
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percio in vigore, secondo la regola transitoria dell’art. 109,
comma 2, d.p.r. n. 396 del 2000, numerosi articoli del r.d. n.
1238 del 1939, tra cui I'art. 14, che contempla i registri di citta-
dinanza, nascita, matrimonio e morte, e tutti gli articoli che ne
disciplinano le modalita di tenuta secondo il tradizionale siste-
ma della registrazione su modelli cartacei (v. M. TEscARro, sub
art. 10 ord. st. civ., in A. Zaccaria — M. Faccioul — R. OMoDEI SALE
— M. Tescaro, Comm. all’Ordinamento dello Stato civile, Santar-
cangelo di Romagna 2013, p. 100 ss.). Va pero segnalato che,
piu di recente, I'art. 10, comma 1, d.I. 19 giugno 2015, n. 78,
conv. con modificaz. in |. 6 agosto 2015, n. 125, ha inserito
nellart. 62, d. legisl. 7 marzo 2005, n. 82, un nuovo comma 2-
bis, ai sensi del quale I'’Anagrafe Nazionale della Popolazione
Residente (ANPR) «contiene altresi I'archivio nazionale infor-
matizzato dei registri di stato civile tenuti dai Comuni». Tenuto
conto di cid, il decreto Min. Int. 27 febbraio 2017 ha integrato
il decreto Min. Int. 27 febbraio 2001 con la previsione secondo
cui fino alla data in cui diverra operativo I'archivio nazionale di
cui al predetto art. 10, d.I. n. 78 del 2015, si utilizzano i registri
di unioni civili di cui all'art. 14, d.p.r. n. 396 del 2000.

(10) La modalita tecnica di inserimento nello stato civile de-
gli atti relativi alle unioni civili era stata discussa nei lavori pre-
paratori della legge n. 76 del 2016 ma era stata, poi, accanto-
nata, generando, secondo alcuni, una vera e propria «lacuna
normativa» (C. Romano, Unioni civili e convivenze di fatto: una
prima lettura del testo normativo, in Notariato 2016, p. 337; S.
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