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Procedure operative

Fattura elettronica obbligatoria:
specifiche tecniche

di Federico Gavioli - Dottore commercialista, revisore legale dei conti e giornalista pubblicista

Regole generali

Novita Il Direttore dell'Agenzia delle entrate, il 30 aprile scorso, ha approvato le specifiche tecniche della
nuova fattura elettronica obbligatoria in via generale dal 1° gennaio 2019 (Prow. Agenzia delle
entrate n. 89757/2018). |l citato prowedimento ha definito le caratteristiche, nonché le
specifiche tecniche, della fattura elettronica sia nei rapporti B2B sia in quelli B2C. Va, inoltre,
ricordato che tale obbligo sara anticipato al 1° luglio 2018 nel caso di subappalto nella PA.

Cessioni Va evidenziato, tuttavia, che la disciplina di riferimento (D.L. n. 79/2018) modifica parzial-
di benzina mente le disposizioni contenute nella Legge di Bilancio 2018 (art. T, comma 917, Legge n.
e gasolio 205/2017), prevedendo che I'entrata in vigore prevista per il 1° luglio 2018 della fattura-

zione elettronica si applica per le cessioni di benzina o di gasolio destinati ad essere utilizzati
come carburanti per motori ad eccezione delle cessioni di carburante per autotrazione presso
gliimpianti stradali di distribuzione, per le qualila disposizione si applica dal 1°gennaio 2019.

Schema
di sintesi '
ey g per le cessioni dibenie le
La Legge di Bilancio 2018 prestazioni di servizi tra
introduce ['obbligo di soggetti residenti, stabiliti

fatturazione elettronica o identificatiin Italia

ATTENZIONE: per le cessioni di
benzina o di gasolio destinatia
essere utilizzati come carburanti di
motori, I'obbligo decorre dal 1°
luglio 2018 ad eccezione delle
cessioni di carburante per
autotrazione presso gli impianti afardata

str_adal! di di:.r.t_ribuzit?ne, per le dal 1° gennaio 2019
quali la disposizione siapplica dal
1°gennaio 2019
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Il provvedimento in analisi definisce le regole tecniche per la corretta predisposizione della
fattura elettronica e delle note di variazione, per la trasmissione ¢ la ricezione dei file al Sdl, i
controlli che tale sistema effettua rispetto alle informazioni obbligatorie da riportare nella
fattura, il ruolo che gli intermediari possono assumere nell'ambito del processo di fattura-
zione elettronica, oltre che descrivere i servizi che |'Agenzia delle entrate mette a disposizione
degli operatori commerciali per supportarli nella gestione del processo stesso.

Le regole tecniche definite nel presente provedimento assumono validita anche per le
fatture elettroniche relative alle cessioni di benzina o di gasolio e per le prestazioni rese da
soggetti subappaltatori e subcontraenti della filiera delle imprese nel quadro di un contratto di
appalto di lavori, servizi o forniture, stipulato con un’Amministrazione pubblica.

Schema i L'Agenzia delle Entrate, al fine della predisposizione della fittura elettronica,

di sintesi rendera disponibili gratuitamente per i soggetti passivi IVA 1 seguenti servizi:
s *1

a m!pmmrhn’pwsb
L, A
G H
(O un'apposita applicazione per i dispositivi mobili eletironici|
(smartphone, tablet, ecc.);

L% A
[ a un apposito software da instaflare su PC. 1
o p————r — W - ______~ )_

|l servizio web genera un codice a barre bidimensionale (QRCode), utile per 'acquisizione
automatica delle informazioni anagrafiche IVA del cessionario/committente e del relativo
“indirizzo telematico”.

Schema
di sintesi

Trattamento dei dati

le fatture elettroniche e le relative note di variazione correttamente trasmesse al Sdl sono archiviate
dall’Agenzia delle entrate per consentire la consultazione e I'acquisizione dei file delle fatture

le fatture elettroniche ovvero i loro duplicati informatici sono consultabili e acquisibili solo dall’'utente
titolare dei dati ovvero da un suo intermediario delegato

in caso di attivita di controllo (effettuate nel rispetto dei poteri di cui agli artt. 51 del D.P.R. n.
633/1972 e 32 del D.P.R. n. 600/1973), 'Agenzia delle entrate e la Guardia di Finanza possono
consultare le fatture elettroniche e le note di variazione solo dopo aver preventivamente formalizzato
apposita comunicazione al contribuente. Tale modalita di acquisizione delle fatture e delle note di
variazione ¢ effettuata al fine di arrecare la minore turbativa possibile allo svolgimento delle attivita
stesse, nonché alle relazioni commerciali o professionali del contribuente (ai sensi dell’art. 12 dello
Statuto del Contribuente)

al fine di controllarne la coerenza, supportare gli operatori nella fase di liquidazione dell'lVA e nella
predisposizione delle dichiarazioni dei redditi e del’lVA, nonché al fine della valutazione della
capacita contributiva, nel rispetto dei diritti e delle liberta fondamentali dei contribuenti, I’Agenzia
delle entrate si impegna a trattare i dati trasmessi con le comunicazioni, nonché quelli contenuti nelle
fatture elettroniche e nelle note di variazioni, secondo i principi di liceita, trasparenza e correttezza
nonché di necessita, pertinenza e non eccedenza

soltanto gli operatori incaricati dei controlli in base alle norme vigenti, le cui operazioni sono
compiutamente tracciate, possono trattare i dati acquisiti

GUIDA
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Fatturazione
elettronica e
“spesometro”

Esoneri

Adempimenti

Tracciabilita
dei pagamenti

Dichiarazioni
precompilate
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Legge di Bilancio 2018

La Legge di Bilancio 2018 (Legge n. 205/2018, art. 1, comma 909, 915-917 e 928)
prevede, a decorrere dal 1° gennaio 2019, l'introduzione della fatturazione elettronica
obbligatoria nell'ambito dei rapporti tra privati (modifica alla disciplina contenuta nel
D.Lgs. n. 127/2015) e, contestualmente, I'eliminazione delle comunicazioni dei dati
delle fatture (c.d. spesometro).

Come evidenziato nel dossier dal titolo “Legge di Bilancio 2018 - febbraio 2018" della
Camera dei Deputi e del Senato che ha accompagnato I'approvazione della Legge di Bilancio
2018, nell'ambito deirapportifra privati (business to business - B2B), per le cessioni dibenie
le prestazioni di servizi effettuate tra soggetti residenti o stabiliti nel territorio dello Stato, e per
le relative variazioni, in sostituzione del previgente regime opzionale, € prevista esclusiva-
mente |'emissione di fatture elettroniche attraverso il Sistema di Interscambio (Sdl).

Sono esonerati dal predetto obbligo coloro che rientrano nel regime forfetario agevolato
o che continuano ad applicare il regime fiscale di vantaggio.

In caso di violazione dell'obbligo di fatturazione elettronica, la fattura si considera non
emessa € Sono previste sanzioni pecuniarie.

Si prevede, inoltre, la trasmissione telematica all’Agenzia delle entrate dei dati relativi alle
cessioni di beni e alle prestazioni di servizi effettuate e ricevute verso e da soggetti non
stabiliti in Italia, salvo quelle per le quali € stata emessa una bolletta doganale e quelle
per le quali siano state emesse o ricevute fatture elettroniche.

Per incentivare la tracciabilita dei pagamenti, & prevista la riduzione dei termini di
decadenza per gli accertamenti a favore dei soggetti che garantiscono la tracciabilita dei
pagamenti ricevuti ed effettuati relativi ad operazioni di ammontare superiore a 500
euro. Da tale agevolazione sono esclusi i soggetti che esercitano il commercio al minuto e
attivita assimilate, salvo che abbiano esercitato I'opzione per la trasmissione telematica dei
dati dei corrispettivi.

Afavore dei soggetti passivi dell' VA esercenti arti e professioni e delle imprese ammesse al
regime di contabilita semplificata & prevista la predisposizione da parte dell’Agenzia delle
entrate di dichiarazioni precompilate riguardantila liquidazione periodica e annuale IVA,
la dichiarazione dei redditi e gli F24 per i versamenti.

Al fine di garantire la disponibilita di professionalita necessarie a supportare il piano di
innovazione tecnologica da realizzare per l'incremento e il potenziamento del contrasto
all'evasione e all'elusione fiscale ed il monitoraggio della spesa pubblica, alla SOGEI e alla
SOSE non si applicano le disposizioni inerenti a vincoli e limiti assunzionali, di incentivazione
all'esodo del personale e di gestione del rapporto di lavoro.

Sdl: gestione dall’Agenzia delle entrate

In particolare, la Legge di Bilancio 2018 integra la normativa di riferimento (art. 1, comma 2,
D.Lgs.n. 127/2015), precisando che il Sistema di Interscambio (Sdl), messo a disposizione
dei soggetti passivi IVA, € gestito dall'Agenzia delle entrate anche per I'acquisizione dei dati
fiscalmente rilevanti, ai fini della trasmissione e della ricezione delle fatture elettroniche, e di
eventuali variazioni delle stesse, relative a operazioni che intercorrono tra soggetti residenti o
stabiliti nel territorio dello Stato, secondo il formato della fattura elettronica.

GUIDA
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Soggetti
non residenti
identificati

Intermediari

Aspetti
tecnico-operativi

Inoltre, al dichiarato fine di razionalizzare il procedimento di fatturazione e registrazione, &
resa obbligatoria I'emissione di fatture elettroniche mediante il Sdl per le cessioni dibeni e le
prestazioni di servizi effettuate tra soggetti residenti, stabiliti o identificati nel territorio dello
Stato, e per le relative variazioni.

La Legge di Bilancio 2018 ha esteso ai soggetti identificati ai fini IVA (non residenti nel
territorio dello Stato che non dispongono di una stabile organizzazione) I'obbligo di
fatturazione elettronica, gia previsto per i soggetti residenti o stabiliti nel territorio dello
Stato.

Inoltre, & previsto che gli operatori economici, per la trasmissione delle fatture elettroniche al
Sdl, possono awvalersi di intermediari, ferme restando le responsabilita del soggetto che
effettua la cessione del bene o la prestazione del servizio.

Nei confronti dei consumatori finali le fatture elettroniche sono rese disponibili dai servizi
telematici dell’Agenzia delle entrate e da chi emette la fattura: i consumatori possono
rinunciare alla copia elettronica o analogica della fattura.

Come gia anticipato, sono esonerati dall'obbligo della fattura elettronica i soggetti che applicano il
regime forfetario e quelli che continuano ad applicare il regime dei minimi (c.d. regime fiscale di
vantaggio).

Processo di emissione e ricezione delle fatture elettroniche

Il processo di emissione e ricezione delle fatture elettroniche deve essere effettuato
utilizzando il formato XML e il Sistema di Interscambio, gia in uso dal 2014 per la
trasmissione delle fatture elettroniche alle Pubbliche amministrazioni, seguendo le regole
tecniche stabilite dal provwedimento in analisi e dalle specifiche tecniche ad esso allegato.
Per le fatture elettroniche da inviare alle Pubbliche amministrazioni restano valide le regole
tecniche previste dalla normativa di riferimento (D.M. n. 55/2013).

Rispetto a tali regole, per il processo di fatturazione elettronica tra soggetti privati residenti
stabiliti o identificati nel territorio dello Stato, le specifiche tecniche allegate al presente
provvedimento introducono alcune semplificazioni nel processo di recapito delle fatture e
I'eliminazione delle c.d. notifiche d'esito committente (notifica di rifiuto ovvero di accetta-
zione della fattura).

La trasmissione dei file fattura elettronica al Sdl puo essere effettuata mediante una
PEC, servizi web e mobile messi a disposizione dall’Agenzia delle entrate ovvero mediante
sistemi di cooperazione applicativa “web service” o trasmissione dati tra terminali remoti
basato su protocollo FTP, a seconda del grado di automazione che il soggetto trasmittente &
in grado di assicurare: i sistemi “web service” e “FTP" prevedono un colloquio totalmente
automatizzato tra il sistema informatico del soggetto che trasmette i file fattura elettronica e il
Sdl, pertanto, sono canali telematici che necessitano di un particolare grado di informatizza-
zione del soggetto trasmittente, devono essere preventivamente abilitati dal Sdl attraverso
una procedura di “accreditamento” definita nelle specifiche tecniche allegate al provvedi-
mento dell’Agenzia delle entrate in commento e sono maggiormente rivolti a soggetti che
devono trasmettere un numero rilevante di file fatture elettroniche.
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i La trasmissione della fattura elettronica
al SdI é effettuata con:

O posta elettronica certificata “PEC™;

O servizi informatici messi a disposizione dall’ Agenzia dell\;
b entrate, quali la procedura web e 1'app:

- : - T R
O sistema di cooperazione applicativa, su rete Internet, con
servizio esposto tramite modello “web service™:

O sistema di trasmissione dati tra terminali remoti basato su)
protocollo FTP.

Per consentire al Sdl di recapitare la fattura elettronica alla controparte, I'emittente deve
compilare nel file della fattura il campo “CodiceDestinatario”, valorizzandolo con il
codice numerico di 7 cifre ovvero con il codice convenzionale indicato nelle specifiche
tecniche del presente provwedimento e la PEC del cessionario/committente.

Nel caso in cui la fattura elettronica € destinata ad un consumatore finale, un soggetto IVA
rientrante nei regimi agevolati di vantaggio o forfettario o dell'agricoltura, I'emittente puo
valorizzare solo il campo “CodiceDestinatario” con il codice convenzionale e la fattura viene
recapitata al destinatario attraverso la messa a disposizione del file su apposita area web
riservata dell’Agenzia delle entrate.

Similarmente, al fine di prevenire i casi in cui il cessionario/committente IVA non
riesca a dotarsi di PEC ovvero non abbia attivato un canale telematico “web service” o
FTP con Sdl, ovvero non ricorra ad un intermediario in grado di ricevere con tali
modalita e per suo conto le fatture elettroniche, queste ultime sono messe a
disposizione del destinatario su apposita area web riservata dell’Agenzia delle entrate:
in tale ultimo caso, il cedente/prestatore € tenuto tempestivamente a comunicare al
cessionario/committente che la fattura & acquisibile dalla citata area autenticata. Al
momento in cui il cessionario/committente prende visione della fattura nell’area
autenticata, il SdI ne da comunicazione al soggetto trasmittente.

Peragevolare il processo di recapito delle fatture elettroniche, I'Agenzia delle entrate mette a
disposizione un servizio web per consentire ai soggetti passivi IVA di registrare il canale
attraverso cui intendono ricevere tutte le proprie fatture di acquisto.

Prima di inoltrare la fattura elettronica al destinatario, il Sdl effettua una serie di controlli che
riguardano la presenza, all'interno del file, delle informazioni obbligatoriamente
previste e, per alcune di essi, la validita (ad esempio, I'esistenza in Anagrafe Tributaria
della partita IVA del cedente/prestatore e del committente/cessionario ovvero del codice
fiscale nel caso che quest'ultimo sia un consumatore finale) e la coerenza (coerenza tra i
valori dell'imponibile, dell'aliquota IVA e dell'imposta indicata in fattura).

A seguito di mancato superamento dei controlli, la fattura & scartata dal Sdl e lo stesso invia al
soggetto trasmittente, attraverso il medesimo canale con cui ha ricevuto la fattura, una
“ricevuta di scarto”.
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I CICLO ATTIVO I

In tal caso, la fattura ¢ considerata non emessa.

Viceversa, in caso di superamento dei controlli, il SdI restituisce al soggetto trasmittente, al
momento della consegna, una ricevuta in cui viene specificato il buon esito del processo
sia di controllo che di recapito 0 messa a disposizione del file.

Schema
di sintesi

Per agevolare . .
I'automazione dei AR _d!sp{)nlblle ey
processi e ridurre gli sennm_n web'per f
errori nella fase di generazione di un OR-
predisposizionedella Code, che, al paridella
fattura Tessera Sanitaria per i

clienti privati

potra essere mostrato
dal destinatario
all’ emittente per
consentire a
quest'ultimo se dotato
di apposito lettore

di acquisire in automatico i
dati identificativi IVA del
cessionario/committente

Oltre alla procedura on line gia attiva dal luglio 2016, sara resa disponibile un'applicazione
mobile per ambienti 10S e Android in grado anche di leggere il QRCode sopra descritto,
nonché un'applicazione stand alone installabile su PC.

Data di emissione e ricezione della fattura elettronica via Sdl

La data di emissione della fattura elettronica & la data riportata nel campo “Data” della
sezione “DatiGenerali” del file della fattura elettronica, che rappresenta una delle
informazioni obbligatorie (ai sensi degli artt. 21 e 2 1bis del Decreto IVA): la fattura elettronica
scartata dal Sdl a seguito dei controlli effettuati si considera non emessa.

Ricevute Nel caso di esito positivo dei controlli, il Sdl recapita la fattura elettronica al soggetto ricevente
e in caso di esito positivo del recapito invia al soggetto trasmittente una “ricevuta di
consegna” della fattura elettronica che contiene anche I'informazione della data diricezione
da parte del destinatario.

Nel caso in cui il recapito al soggetto ricevente non fosse possibile, il SdI rende comunque
disponibile al cessionario/committente la fattura elettronica nella sua area riservata del sito
web dell’Agenzia delle entrate, comunicando tale informazione, unitamente alla data di
messa a disposizione del file, al soggetto trasmittente, affinché il cedente/prestatore
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